EXPUNERE DE MOTIVE

Urmare a unor probleme aparute in cursul procesului de aplicare a prevederilor
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asiguréri sociale,
care creeazi situatii de naturd si conducd la discrepante intre pensie, ca principald
prestatie a sistemului public de asigurari sociale, si celelalte indemnizatii de asigurari
sociale, cu precddere indemnizatia pentru crestereb) copilului in varstd de pani la 2 ani,
se impune amendarea textelor in vigoare.

Astfel, in timp ce prestatiile pe lungd duratd, respectiv pensiile, au fost
reglementate in strinsa legiturd cu nivelul si durata contributiilor de asigurdri sociale,
reglementarea prestatiilor de asiguréri sociale pe termen scurt a avut la bazd mai putin
considerente legate de nivelul si durata contributiilor, cit mai ales considerente legate
de protectia sociala.

Contractul de asigurare sociald, ca formd de asigurare facultativa la sistemul
public de pensii, gandit de legiuitor ca un contract incheiat pe duratd nedeterminata,
menit sa furnizeze persoanei o asigurare deplind impotriva tuturor riscurilor i totodata
egald cu cea a persoanelor asigurate obligatoriu la sistem, a fost utilizat de multe ori in
scopuri speculative, urmarindu-se obtinerea unor beneficii maxime cu perioade de
contributii minime, cea mai generoasid din acest punct de vedere fiind indemnizatia
pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap. '

Se considera ¢ eliminarea posibilititilor de suplimentare a veniturilor asigurate
prin contracte de asigurare sociald va conduce la corelarea principiului solidaritétii
sociale cu cel al contributivitatii in sistemul public de pensii, la utilizarea fondurilor
conform menirii lor, pentru acordarea unor prestatii juste, morale, care sd confere
persoanelor asigurate protectia de bazi necesard, in contextul in care, prin viitoarele
reglementiri legislative, se are in vedere introducerea schemelor ocupationale de
pensii.

In baza acestor considerente, contractul de asigurare sociald poate fi utilizat, ca
forma de asigurare in sistemul public de pensii, numai de cétre persoanele care nu sunt
asigurate obligatoriu, prin efectul legii, la acest sistem.

Gradul foarte scizut de conformitate cu legea a unor categorii de contribuabili,
in special a celor din agriculturd, precum si dificultitile reale privind stabilirea
venitului brut realizat pe un an calendaristic, constituie argumente pentru scoaterea din
sfera asigurdrii obligatorii a persoanelor care desfdgoard activitdfi agricole, aceste
categorii de persoane avand posibilitatea sd se asigure la sistemul public de pensii prin
incheierea unui contract de asigurare sociala.
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Deoarece persoanele care desfigoard activitdti in agriculturd, inclusiv in cadrul
gospodiriei proprii, datoriti specificului acestei activitdti nu obtin, de reguld, venituri
lunare la nivelul cerut de lege in vederea asigurdrii, ci la intervale mai mari de timp,
prezentul act normativ reglementeazi si posibilitatea achitérii contributiei de asigurari
sociale anticipat, pe o perioadd de cel mult 12 luni, in functie de ritmicitatea obtinerii
veniturilor. Aceeasi reglementare este avutd in vedere pentru toate persoanele care se
asigura prin incheierea unui contract de asigurare sociala la sistemul public de pensii.

Modificdrile propuse prin prezenta ordonantd de urgentd, privind conditiile de
eligibilitate, baza de calcul si reglementarea cuantumului indemnizatiei pentru
cresterea copilului pani la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului
cu handicap, sunt menite si stopeze unele tendinte, destul de evidente in ultima vreme,
de obtinere a unor cAstiguri pe cit de rapide, pe atdt de inechitabile, in cadrul
sistemului public de pensii.

Cum aceste tendinte, manifestate preponderent in zona asigurdrii suplimentare
facultative, ar fi putut influenta si zona asigurdrii obligatorii, in sensul identificarii
unor supape de eludare a legii, introducerea noilor reglementari privind conditiile de
eligibilitate, respectiv ca persoana asigurati si dovedeascd in cazul indemnizatiei
pentru cresterea copilului un stagiu de cotizare anterior datei nasterii copilului de cel
putin 10 luni din ultimele 12 luni, fatd de cel putin 6 luni din ultimele 12 luni cat este
in prezent, vor fi de naturd si coreleze mai bine nivelul si durata contributiilor cu
nivelul indemnizatiei, durata de acordare a acesteia rimanand neschimbata.

Reglementarea determindrii cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului, in sensul plafondrii acestuia, a fost impusd de necesitatea evitdrii exceselor
in cadrul sistemului public de pensii, menit si asigure o protectie de baza persoanelor
asigurate.

in cazul indemnizatiei de maternitate, cuantumul acesteia este cel rezultat din
baza de calcul, cu mentiunea ci aceasta, in conformitate cu prevederile Conventiei
OIM nr.183/2000, ratificatd de Romania prin Legea nr.452/2002, nu poate fi plafonata.

Caracterul de urgentd al reglementérilor propuse este dat de faptul ci, prin
mentinerea actualelor prevederi legale, o sumd importantd din fondurile bugetului
asigurdrilor sociale de stat este utilizatd pentru plata unor indemnizatii de asigurari
sociale obtinute ca urmare a achitarii, intr-o perioada redusa de timp, a unor contributii
la sistemul public de pensii. In schimbul acestor contributii se obtin beneficii banesti
mult mai mari, acordate pentru perioade considerabile de timp. Aceste fonduri ar putea
fi folosite pentru imbunititirea sistemului de protectie sociald al pensionarilor,
categorie sociald care se confruntd, dupd cum este cunoscut, cu mari dificultdti
financiare.

Astfel, cuantumul indemnizatiei medii lunare pentru cresterea copilului
depdseste cuantumul pensiei medii lunare din cadrul sistemului public de pensii. in
timp ce prima prestatie se obtine dupad o perioadid de contributie de minimum 6 luni,
pensia se obtine dupi o contributie de cel putin 25 sau 30 de ani. Mentinerea actualelor
. prevederi conduce treptat la majorarea cuantumului acestei indemnizatii cu mult peste
prognozele sistemului.



Deoarece acest fenomen a luat o amploare deosebitd in ultima perioada, se pot
produce in scurt timp dezechilibre majore in sistemul public de pensii, generate de
obligatia achitirii unor astfel de indemnizatii la expirarea fiecérei perioade de 6 luni de
contributie.

Consideram ca adoptarea acestor reglementari nu poate suferi aménare, intrucat,
prin mentinerea acestei situatii, ar putea fi lezat interesul public al beneficiarilor
sistemului.

In afara reglementirilor propuse, mentionate mai sus, pentru a nu genera
confuzii in aplicare, avind in vedere data la care urmeazi si intre in vigoare prezenta
ordonantd de urgentd, s-au operat unele modificiri datorate actelor normative anterior
publicate, care au incidenta asupra prevederilor Legii nr.19/2000. ’

Astfel, au fost puse de acord dispozitiile acestei legi cu cele ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.147/2002 pentru reglementarea unor probleme financiare si
pentru modificarea unor acte normative, in ceea ce priveste plafonul maxim de 5
salarii medii brute lunare ce se au in vedere la stabilirea bazei de calcul a contributiei
de asigurdri sociale. De asemenea, a fost reglementat modul de determinare a stagiului
de cotizare in cazul persoanelor care beneficiazd de plati compensatorii, in raport cu
noul nivel al cotei contributiei individuale de asiguriri sociale, care nu mai reprezinta
1/3 din cota contributiei de asigurari sociale. '

Avand in vedere dispozitiile noului Cod al Muncii, au fost eliminate prevederile
referitoare la conventiile civile de prestari de servicii.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de
asigurdri sociale, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.




